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Wstep

Ustawa o odnawialnych zrédlach energii to jeden z kluczowych aktéw normatywnych
sprzyjajacych realizacji wielu istotnych celéw dla spoteczenstwa i gospodarki. Do tych
wazniejszych nalezy zaliczy¢, po pierwsze, zmniejszenie negatywnego odzialywania na
$rodowisko m.in. poprzez ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych, w szczegoélno-
$ci wegla, oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych, a poprzez to przyczynienie sie
do realizacji celu neutralnosci klimatycznej. Po drugie, ma na celu zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego Polski, w ktérej konwencjonalna elektroenergetyka oparta
jest na paliwach kopalnych (przede wszystkim weglu); w tym kontekscie dywersyfika-
cja zrodel energii elektrycznej ma istotne znaczenie. Po trzecie, rozwigzania ustawy
o odnawialnych zréodtach energii majg przyczynia¢ sie do transformacji energetycznej
i realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Po czwarte, maja da¢ impuls do rozwoju
alternatywnych zrodel wytwarzania energii elektrycznej, gazu i ciepla, co w zwigzku
ze zmiang uwarunkowan spoleczno-gospodarzacych i geopolitycznych po agresji Rosji
w Ukrainie nabiera szczegoélnego znaczenia dla samowystarczalnoéci energetycznej
Polski.

Ustawa wprowadzita wiele fundamentalnych zasad i mechanizméw dotyczacych roz-
woju i promocji wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych (m.in. z energii stonecz-
nej czy biomasy, biometanu), dotyczacych w szczegoélnosci systemow wsparcia dla
wytworcow energii ze zrodet odnawialnych czy procedur zwiazanych z przygotowa-
niem i wytwarzaniem energii z takich zrédel. Wprowadza nowe rozwigzania prawne
w zakresie kooperacji wytwdrcow, prosumentow i konsumentéw, m.in. poprzez zasady
partnerskiego handlu energia w formule umoéw peer-to-peer, zmiany sprzyjajace
tworzeniu spoldzielni energetycznych, klastréw energii czy wirtualnych elektrowni
(ang. virtual power plant).

Ustawa o odnawialnych zrodlach energii to takze regulacja, ktéra na przestrzeni pra-
wie dekady od jej uchwalenia podlegata licznym i niejednokrotnie gltebokim zmia-
nom, wynikajgcym z obowigzkéw implementacji prawa Unii Europejskiej. Mozna tu
wskaza¢ chocby te wprowadzone ustawg z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odna-
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wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1762). Koniecz-
nos$¢ tych zmian jest w zasadniczej mierze efektem zmieniajacych sie celéw, ktore ma
osiagac przedmiotowa regulacja, oraz zmieniajacych sie uwarunkowan. Jest to wyraz-
nie dostrzegalne w zakresie wsparcia wytworcdw-prosumentow, gdzie o ile pierwot-
nie chodzito o wsparcie rozwoju energetyki z odnawialnych zrodel energii w ogdle,
o tyle obecnie istotne jest promowanie i wsparcie takze prosumentéw zbiorowych oraz
tzw. energetyki rozproszonej, ktora nie ma opierac si¢ na maksymalnej autokonsumpcji
i wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Niniejszy komentarz jest adresowany do kazdego zainteresowanego poszerzeniem
i pogtebieniem normatywnej problematyki z zakresu odnawialnych Zrddel energii
w Polsce; uwzglednia on stan prawny na koniec maja 2024 r., w tym zmiany wchodzace
w zycie po 1.07.2024 r. oraz uchwalone ustawg z 26.04.2024 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzagdowej (druk sejm. nr 269
i nr 269-A, X kadencja).



USTAWA

z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych
zrodtach energii’

(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1597, poz. 1681, poz. 1728, poz. 1762)

* Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) (uchylony)

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.
Urz. UE L 315z 14.11.2012, str. 1);

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji
(Dz.Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82);

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158 z 14.06.2019,
str. 125).

25



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]
1. Ustawa okresla:

1) zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
b) biogazu rolniczego,
ba) biogazu,
bb) biometanu
- w instalacjach odnawialnego zrédta energii,

c) bioptynéw;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:

a) energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
biogazu rolniczego,
ciepfa,
biogazu,
biometanu
- w instalacjach odnawialnego zrédta energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia dla wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta
energii z odnawialnych zrédet energii: energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru
odnawialnego, biogazu oraz biogazu rolniczego;

4) zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych;

5) warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom instalacji odnawialnego zrédta energii oraz
akredytowania organizatoréw szkolen;

6) zasady wspotpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych zrédet energii oraz wspoélnych pro-
jektoéw inwestycyjnych.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w transporcie w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekiych
(Dz.U. 22022 r. poz. 403 i 2411), zwanej dalej ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych”, z wy-
taczeniem przepiséw rozdziatow 5 i 6.

3. Do przytaczenia instalacji odnawialnego zrédta energii do sieci stosuje sie przepisy ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg —
Prawo energetyczne”.

4. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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Art. 1 Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

W ust. 1 artykutu okreslono przedmiot regulacji ustawy, a w kolejnych ustepach stosunek
regulacji ustawy do regulacji odrebnych ustaw. Podstawowym celem ustawy jest wsparcie
rozwoju tzw. energetyki odnawialnej, a wiec energetyki, ktéra nie siega do tradycyjnych,
kopalnych paliw i no$nikéw energii (wegiel kamienny, brunatny, gaz ziemny, ropa naftowa),
ale stara si¢ wykorzystywa¢ naturalne zasoby, ktérych mozna uzy¢ do produkcji energii
cieplnej, elektrycznej czy mechanicznej, ktére sie nie wyczerpuja badz ich odnawianie naste-
puje w krotkim czasie (np. biomasa). Paliwa kopalne ulegaja szybkiemu wyczerpaniu oraz
W znacznym stopniu przyczyniajg sie do zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, dlatego
coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na zwiekszanie wykorzystania o.z.e. Dzialania wspierajace
wykorzystanie o.z.e. majg na uwadze przede wszystkim realizacje takich celéw, jak: ochrona
srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia mieszkancéw, poprawa jakosdci ich zycia. Cele
te znajduja potwierdzenie w art. 1 ust. 2 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.), w ktorym zwrdcono uwage m.in. na zréwnowazony
rozwdj kraju i ochrong $rodowiska.

Polityke wsparcia energetyki niekonwencjonalnej (odnawialnej) realizuje si¢, ponie-
waz wystepujg ograniczenia techniczne oraz ekonomiczne wykorzystania o.z.e. Zgod-
nie z obowigzujacy strategig pt. ,Polityka energetyczna Polski do 2040 1, przyjeta
przez Rade¢ Ministrow w dniu 2.02.2021 r. na podstawie art. 15a ust. 1 pr. energ.!,
ktora wyznacza kierunki rozwoju sektoréw energetycznego i paliwowego, rozwoj o.z.e.
jest ,celem szczegdtowym polityki panstwa” Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
jest jedna ze strategii sektorowych, dla ktérych podstawe stanowi $redniookresowa
strategia rozwoju kraju w postaci przyjetej 14.02.2017 r. Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Jest ona spojna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030% W Polityce energetycznej Polski do 2040 r. rozwdj o.z.e. zostal
wpisany w dwa filary polityki energetycznej panstwa: 1) zeroemisyjny system ener-
getyczny, poniewaz uzupelnienie tzw. miksu energetycznego (struktury produkeji)
o jednostki wytwarzajace energie elektryczna z o.z.e. umozliwi obnizenie emisyjnosci
calego systemu energetycznego; 2) sprawiedliwg transformacje, poprzez rozwdj prze-
mystu wokot o.z.e. i transformacje regionéw. Postanowiono, ze dzialania nakierowane
na rozwdj o.z.e. maja stuzy¢ obnizeniu emisyjnosci sektora energetycznego i dywersy-
fikacji struktury wytwarzania energii, prowadzi¢ do ograniczenia intensywnosci wyko-
rzystania paliw kopalnych i zmniejszenia uzaleznienia panstwa od importu paliw, co
w dlugiej perspektywie ma wplynaé na poprawe bezpieczenstwa energetycznego, jak
réniez pozytywnie wplywa¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki’.

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
(M.P. 2 2021 r. poz. 264).

Dokument dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu.
Polityka energetyczna Polski do 2040 r, s. 63 i n. - zal. do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264), Wiecej na ten temat
M. Pawelczyk, Prawne uwarunkowania Polityki energetycznej Polski do 2040 r. [w:] Prawo energetyczne. Stan obec-
ny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej, red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 45 i n.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

W ust. 2-4 okreslono stosunek regulacji ustawy do regulacji wynikajacych z odreb-
nych ustaw. W ust. 2 wylaczono przepisy ustawy w odniesieniu do biokomponentow,
paliw cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu ustawy
z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. z 2024 r. poz. 20),
zastrzegajac, ze wylaczenie nie dotyczy rozdziatéw 5 i 6 ustawy, a wiec przepisow
dotyczacych gwarancji pochodzenia i informacji statystycznej w zakresie energii ze
zrodel odnawialnych. Wynika to z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82, ze zm.), ktora zaklada wkiad tzw. zaawansowanych
biopaliw i biogazu wyprodukowanych z wyrdznionych w niej surowcéw w udziale
energii ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu.
Z tego wzgledu rozszerzono grupe¢ rodzajow noé$nikéw energii, na ktére s3 wydawane
gwarancje pochodzenia w art. 120 ust. 1 w.o.z.e., umozliwiajagc wydawanie gwarancji
pochodzenia za wprowadzenie do $rodka transportu wodoru odnawialnego, biogazu,
biogazu rolniczego, biometanu (zob. art. 120 ust. 5 w.o.z.e.). Natomiast tzw. informacja
statystyczna dotyczy obowiazkoéw sprawozdawczych panstw czlonkowskich zwiaza-
nych z przyjmowaniem i wdrazaniem krajowych planéw dzialania w zakresie energii
ze zrédel odnawialnych, co reguluje art. 17 i n. rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dzialaniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze zm.). W krajowych pla-
nach dziatania w zakresie energii ze zrodetl odnawialnych ujmuje si¢ m.in. informacje
dotyczace wykorzystania biogazu w sektorze transportu.

W ust. 3 postanowiono — co w gruncie rzeczy nie jest potrzebne - ze w zakresie przy-
faczenia instalacji o.z.e. do sieci stosuje si¢ — o ile nie uregulowano czegos w sposob
szczegdlny w ustawie, np. w zakresie przylaczenia mikroinstalacji prosumenckich
(zob. art. 5 u.0.z.e.) — ogélnie obowigzujace przepisy o przylaczeniu do sieci zawarte
wart. 7 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.).
Zauwazy¢ przy tym mozna, ze Prawo energetyczne przewiduje szczegolne traktowanie
instalacji odnawialnego zrédla energii, zakladajac ich przylaczenie do sieci w pierw-
szej kolejnosci (art. 7 ust. 1 pr. energ.)*.

Ustep 4 dotyczy relacji przepiséw ustawy do przepisow o ochronie konkurencji i kon-
sumentow. Przepis moze by¢ rozmaicie rozumiany. Zdaniem M. Karpinskiego po
prostu zaakcentowano w ten sposéb zgodnosci uregulowan ustawy z prawem konku-
rencji®. Mozna jednak tez uznal, Ze opowiedziano sie za pierwszenstwem przepisow
ustawy wzgledem przepiséw ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

Wiecej na ten temat T. Diugosz, Preferencyjne traktowanie instalacji odnawialnych Zrodet energii w zakresie przy-
tgczenia do sieci z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne [w:] Prawo odnawialnych Zrodet energii w Polsce iw
Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziemski, Poznan 2018, s. 139 i n.

M. Karpinski [w:] Ustawa o odnawianych Zrédtach energii, t. 2, Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglédek, War-
szawa 2023, s. 12.
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Art. 1 Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

mentoéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.), jesli przepisy ustawy o o.z.e. bedg nie-
zgodne z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Znaczenie regu-
lacji jest jednak problematyczne, skoro ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw
daje z kolei pierwszenstwo przepisom odrebnych ustaw, jesli te ,,ograniczaja konku-
rencje” (art. 3 w.o.kik.).

Przepisy ustawy o o.z.e. i jej wdrazanie, stuzac wsparciu o.z.e., muszg by¢ zgodne
z przepisami prawa pomocy publicznej, czyli prawa stuzacego ochronie konkuren-
¢ji na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (zob. art. 107 i n. TFUE). Wsparcie
odnawialnych czy niekonwencjonalnych zrodel energii przez panstwa cztonkowskie
UE jest wprawdzie mozliwe — takie wsparcie zaklada dyrektywa RED II° - ale musi
odbywac sie na warunkach okreslonych w pierwotnym i wtérnym prawie unijnym. Co
do zasady panstwa czlonkowskie musza zglasza¢ Komisji wszelkie plany przyznania
nowej pomocy publicznej, rowniez te dotyczace o.z.e., lecz s rozporzadzenia unijne,
ktére pod pewnymi warunkami zwalniajg z tego obowigzku (zawieraja tzw. wylacze-
nia blokowe). Obecnie podstawowym unijnym aktem normatywnym regulujacym
tego rodzaju wylaczenia jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1, ze zm.). Zgodnie z nim ,,ochrong $rodo-
wiska” s3 m.in. dziatania badz czynnosci ,,prowadzace do bardziej efektywnego korzy-
stania z zasobow naturalnych, w tym $rodki stuzace oszczednosci energii i korzystanie
z o.z.e. 1 innych technik stuzacych zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen, jak réwniez przejcie na modele gospodarki o obiegu zamknietym
w celu ograniczenia zuzycia surowcow pierwotnych i zwigkszenia wydajnosci” (art. 2
pkt 101 rozporzadzenia 651/2014). Jezeli panstwo czlonkowskie UE przygotuje pro-
gram pomocowy lub pomoc indywidualna zgodnie z warunkami okre$lonymi w tym
rozporzadzeniu, to traktuje si¢ ja jako pomoc dozwolong w $wietle art. 107 ust. 2 lub
3 TFUE, ktora nie podlega uprzedniemu zgloszeniu (notyfikacji) Komisji Europejskiej
(zob. art. 3 rozporzadzenia 651/2014). Z kolei jesli dany plan pomocowy zwigzany
z energig odnawialng bedzie podlegal uprzedniej notyfikacji Komisji, nie korzystajac
z ogblnie obowiazujacych wytaczen, to Komisja ocenia takie plany w sposéb réwniez
szczegOlny. Przyjete zostaly przez Komisje wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (Dz.Urz. UE C 80
z 2022 1, s. 1), w ktérych zawarto kryteria zgodnosci na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢ TFUE dla oceny przez Komisje srodkéw pomocy na ochroneg srodowiska, w tym

W art. 2 pkt 5 tej dyrektywy definiuje sie ,,system wsparcia” jako ,kazdy instrument, system lub mechanizm
stosowany przez panstwo czlonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztow tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktérg mozna ja sprzeda¢, lub
zwigkszeniu — poprzez nalozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposob - jej nabywanej
ilo$ci, w tym m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkéow, systemy
wsparcia polegajace na nalozeniu obowiazku stosowania energii odnawialnej, w tym réwniez systemy postugujace
sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy gwarantowane oraz wyplaty
premii zmiennej albo stalej”
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ochrone klimatu, i cele zwigzane z energiag. Wydajac ten akt, Komisja nadata najwyz-
szy priorytet polityce ,,Europejskiego Zielonego Ladu”, ktérego celem jest m.in. osigg-
niecie zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto do roku 20507.

Przedmiot i tre$¢ regulacji ustawy musza by¢ oczywiscie zgodne z unijng polityka
w dziedzinie o.z.e.® Cele unijnej polityki energetycznej okreslono w art. 194 ust. 1
TFUE, w ktorym powiedziano m.in. o ,rozwoju nowych i odnawialnych form ener-
gii” (lit. ¢). Unijna polityka energetyczna realizowana jest w obszarze tzw. kompetencji
dzielonych miedzy Unie Europejska i panstwa czlonkowskie, co oznacza, ze zaréwno
UE, jak i panstwa cztfonkowskie moga w tym obszarze realizowac¢ polityki, przy czym
panstwa czlonkowskie UE moga to czyni¢ w takim zakresie, w jakim UE nie reali-
zuje polityki w oparciu o przyznane jej kompetencje (zob. art. 4 ust. 2 lit. j i art. 2
ust. 2 TFUE). Cele wyrazone w art. 194 ust. 1 TFUE s3 potencjalnie sprzeczne ze
sobg, co oznacza, ze UE i panstwa czlonkowskie musza je wywaza¢ ,w duchu soli-
darnosci” i kierujac si¢ zasada proporcjonalnosci (zob. art. 5 ust. 4 TFUE). Unijna
polityka energetyczna mieéci si¢ w ogdlniejszej polityce (strategii) zréwnowazonego
rozwoju. Zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE celem jest trwaly rozwoj Europy, ktdrego pod-
stawg jest ,,zrownowazony wzrost gospodarczy”. Zrownowazony rozwdj od dawna jest
centralnym punktem europejskiego projektu i zaklada taki rozwoj gospodarczy, ktéry
zaspokaja potrzeby bez ograniczania mozliwosci zaspokajania potrzeb przysziych
pokolen, przeksztalcenie gospodarki europejskiej w bardziej ekologiczny i odporny
system o obiegu zamknietym, uwzgledniajacy potrzeby spoteczne i $rodowiskowe’.
Przy ustalaniu i realizacji wszystkich polityk i dziatann UE - réwniez w obszarze ener-
getyki — musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska w celu realizacji
zrownowazonego rozwoju (zob. art. 11 TFUE). Polityka UE w dziedzinie o.z.e. wpisuje
sie w globalng polityke ograniczenia negatywnego oddzialywania czlowieka na planete
w zwigzku z przyjetym w Paryzu w 2015 r. porozumieniem klimatycznym oraz agenda
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny zostal przyjety na podstawie kompro-
misu osiggnietego przez Rade Europejska w dniach 11-12.12.2008 r. Jego elementem

Wiecej nt. pomocy publicznej w zakresie o.z.e. np. M. Krélikowska-Olczak, K. Olczak, Przestanki dopuszczalno-
$ci pomocy publicznej w sektorze odnawialnych Zrodet energii [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy
w 100-lecie ustawy elektrycznej, red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 315 i n.

Wiecej na temat wplywu polityk i prawa unijnego na polskie prawo energetyczne T. Dtugosz, Europeizacja pra-
wa energetycznego w Polsce [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej,
red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 95 i n.

D. Michalski przez zréwnowazony rozwoj rozumie ,taki rozwoj kapitatu przyrodniczego, ekonomicznego, ludz-
kiego ktory zapewnia zaspokojenie biezacych potrzeb w przyszlosci w stopniu nie gorszym niz obecni, bazu-
jac gtéwnie na zasobach odnawialnych” — D. Michalski, Wyzwania strategiczne polskiej elektroenergetyki w ob-
liczu zielonej transformacji [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej,
red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 128. Wiecej nt. zréwnowazonego rozwoju np. M. Nyka, Zréwnowa-
zony rozwdj jako wartos¢ w prawie gospodarczym publicznym [w:] A. Powatowski, Aksjologia publicznego prawa
gospodarczego, Warszawa 2022, s. 153 i n.
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cej z o.z.e. lub z innych zrédet lub paliw (pkt 15a). Z definicji legalnej wynika, ze
przedmiotem takiego porozumienia moze by¢ wspétpraca w zakresie: wytwarzania,
magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub
paliw, lub obrotu nimi, wytwarzania, magazynowania, rdwnowazenia zapotrzebowa-
nia, przesylania lub dystrybuciji ciepta, lub obrotu cieptem®. Wspdtpraca ta ma stuzy¢
stronom porozumienia, przynoszac im korzysci gospodarcze, spoteczne lub $rodowi-
skowe, w tym réwniez zwigzane ze zwigkszeniem elastyczno$ci systemu elektroenerge-
tycznego (w zwiazku z tym szczegélowym celem wspdlpracy wyrodznia sie taki rodzaj
klastra energii, ktorego dzialalnos¢ opiera si¢ na wspolpracy z operatorem systemu
dystrybucyjnego i stuzy bilansowaniu wytwarzania energii elektrycznej i jej zuzycia
w obszarze dzialania kooperatywy [klastra]). W projekcie ustawy nowelizujacej zapo-
wiedziano dedykowany system wsparcia dla tego rodzaju klastréw energii*.

Klaster energii moga zawigza¢ rézne podmioty: osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktéorym odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng (np. spotka osobowa), przedsiebiorcy i podmioty stuzace
innym celom niz dzialalno$¢ gospodarcza. Jest wymodg, aby uczestnikiem klastra
energii byla przynajmniej jedna samorzadowa osoba prawna lub spotka kapitalowa
utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat, samorzad woje-
wodztwa) na obszarze dziatania klastra energii lub spotka kapitalowa, w ktérej spotka
utworzona przez samorzad terytorialny ma decydujace znaczenie. Artykul 9 ust. 1
u.g.k., do ktorego odsyla art. 2 pkt 15a lit. b u.0.z.e., stanowi ogdlna podstawe prawa
do tworzenia spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akcyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, i do przystepowania do takich spotek przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty
publicznoprawne musza mieé, cho¢by nawet ogdlnie okreslong, podstawe prawng
do podejmowania dziatan, réwniez w obszarze niewykonywania wladzy publiczne;j.
Zauwazy¢ jednak trzeba, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga oprzeé sig
na art. 9 ust. 1 u.gk. w granicach wynikajacych z tej ustawy, a wiec na warunkach
wykonywania zadan o charakterze uzytecznoséci publicznej, a poza sferg uzytecznosci
publicznej w granicach okreslonych w art. 10 u.g.k. W tym kontek$cie uzna¢ trzeba,
ze funkcjonowanie danego klastra energii powinno w wpisywac sie w realizacj¢ zadan
gminy zwigzanych z planowaniem i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe na jej obszarze, ktore wynikajg z art. 18 ust. 1 pkt 1 pr. energ.
Udzial jednostek samorzadowych czy podmiotu z udzialem samorzadu terytorialnego

Ze wzgledu na sposob wspolpracy urzadzen w ramach klastra wyrdznia si¢ tzw. klastry fizyczne i tzw. klastry
wirtualne (w klastrze wirtualnym nie ma fizycznego, bezposredniego przeplywu energii miedzy urzadzeniami
klastra) — wiecej na ten temat I. Filipiak, W. Mielczarski, Energetyka w okresie transformacji, Warszawa 2023,
s. 106 i n.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw
z 8.05.2023 1., druk sejm. nr 3279, IX kadencja s. 22.
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ma zapewni¢ wspélprace miedzy klastrem a samorzadem lokalnym i gwarantowa¢, ze
klaster energii przyniesie rowniez korzysci lokalne.

W poprzednim stanie prawnym definiowano klaster jako ,,cywilnoprawne porozumie-
nie”, a obecnie jest mowa w definicji o porozumieniu, bez doprecyzowania, co w intencji
autoréw nowelizacji ma lepiej oddawa¢é ,istote wspotpracy miedzy podmiotami pry-
watnymi i publicznymi™. Zmiana ta nie wydaje si¢ istotna. Koncepcja klastra energii
w dalszym ciaggu odpowiada umowie cywilnoprawnej, jest podobna do spétki cywilnej,
i raczej trudno moéwi¢ w tym przypadku o formie porozumienia administracyjnego™®.

Zgodnie z art. 38ab u.o.z.e. obszar dzialalno$ci klastra energii nie moze przekra-
czaé obszaru powiatu w rozumieniu przepiséw ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) lub pieciu sagsiadujacych ze sobg gmin w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) oraz czlonkowie klastra energii maja by¢ przylaczeni do sieci dys-
trybucyjnej tego samego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
o0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Wymaga si¢ formy pisemnej dla poro-
zumienia klastra energii pod rygorem niewaznosci i wyznaczenia koordynatora kla-
stra energii, ktdry bedzie ich reprezentowal (art. 38aa u.o.z.e.). Klastry sg wpisywane
do rejestru klastrow energii prowadzonych przez Prezesa URE (art. 38ac u.o.z.e.). Nie
wigze si¢ z tym wpisem uzyskanie jakiejkolwiek podmiotowos$ci prawnej klastra ener-
gii, natomiast wpisanie klastra energii do rejestru obliguje operatora systemu elek-
troenergetycznego oraz sprzedawce energii elektrycznej do zawarcia nowych umoéw
z czlonkami klastra energii (art. 38ae i 38af u.o.z.e.).

Spétdzielnia energetyczna

Spoldzielnia energetyczna jest podmiotem zorganizowanym w formie spéldzielni, pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w interesie swoich cztonkow, ktorej przedmiotem
jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biome-
tanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, obrét nimi lub ich maga-
zynowanie, dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wylacznie na rzecz tych
spoldzielni oraz ich czlonkéw (pkt 33a). Dzialalnos¢ spdtdzielni w zakresie wytarza-
nia energii elektrycznej, ciepta lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu,
ich magazynowania i obrotu nimi moze by¢ prowadzona na rzecz spétdzielni energe-
tycznej, wszystkich lub wybranych czlonkéw tej spotdzielni (art. 38f u.o.z.e.). Gospo-
darcza dziatalno$¢ spotdzielni energetycznej ma by¢ skierowana ,,do wewnatrz’, gdyz

° Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZrédlach energii oraz niektorych innych ustaw, druk

sejm. nr 3279, IX kadencja, s. 22.

Na gruncie poprzedniego stanu prawnego za taka kwalifikacja porozumienia klastrowego opowiedziata sie
np. A. Pawlowicz, Prawne formy funkcjonowania klastra [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka,
red. E. Mataczynska, A. Kucharska, Rzeszéw 2020, s. 67.
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ma ona prowadzi¢ dzialalno$¢ ,wylacznie” na swojg rzecz i jej cztonkdw, zas podjecie
przez spoldzielnie energetyczng dzialalnosci na innych polach niz wyraznie wskazane
w definicji jest problematyczne. Obrét paliwami gazowymi oraz energia elektryczna
przez spoldzielnie energetyczna na rzecz cztonkéw spétdzielni nie jest koncesjono-
wany (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. e pr. energ.).

Spoldzielnia jest osoba prawng zorganizowang w sposdb korporacyjny, czyli organiza-
cja majaca czlonkow, stuzaca celom gospodarczym (ewentualnie pozagospodarczym)
i realizacji zadan okre$lonych w statucie organizacji. Spoldzielnie regulujg m.in. ustawa
z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.) oraz ustawa
z 4.10.2018 r. o spdldzielniach rolnikéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 372) i do tych dwdch ustaw
odsyla si¢ w zakresie organizowania oraz funkcjonowania spéldzielni energetycznych.
Zarazem trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 380 u.0.z.e. przepisy ustawy z 16.09.1982 r. —
Prawo spotdzielcze lub ustawy z 4.10.2018 r. o spdtdzielniach rolnikéw, a takze ustawy —
Prawo energetyczne stosuje sie w zakresie nieuregulowanym w ustawie o o.z.e., czyli
regulacje ustawy o o.z.e. maja pierwszenstwo. Zgodnie z przepisami Prawa spoltdziel-
czego spdldzielnia powstaje z chwily wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, ale
w $wietle pierwszenstwa ustawy o o.z.e. moze by¢ dyskusyjny moment powstania spot-
dzielni energetycznej, skoro ustawa o o.z.e. wymaga zamieszczenia danych spotdzielni
energetycznej w wykazie spoldzielni energetycznych (art. 38g ust. 1 uw.o.z.e.) i Dyrek-
tor Generalny KOWR moze odmoéwi¢ zamieszczenia spéldzielni w wykazie spotdzielni
energetycznych, jesli nie spetnia ona stawianych wymagan (art. 38k w.o.z.e.).

Zorganizowanie spéldzielni energetycznej obliguje operatora systemu dystrybucyj-
nego i sprzedawce zobowigzanego do podjecia dziatan stuzagcych zapewnieniu jej
funkcjonowania (art. 38da u.o.z.e.). Ustawa o o.z.e. daje spoldzielniom energetycznym
pewne przywileje, np. rozliczenie w odpowiedniej proporcji ilosci energii elektrycz-
nej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci (net-metering) (art. 38c ust. 3 u.0.z.e.), zwolnienie
z czesci oplat dystrybucyjnych (art. 38c ust. 7 pkt 2), ale naktada réwniez spore ogra-
niczenia, np. zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci energetycznej wylacznie na rzecz
spoldzielni i jej cztonkdw, czy tez warunkami obszarowymi. Spotdzielnia energetyczna
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, na
obszarze nie wiecej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze soba
(art. 38e ust. 1 pkt 1 u.o.z.e.). Moze dziala¢ na obszarze dzialania jednego operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub
cieptowniczej, zaopatrujacych w energie elektryczna, biogaz, biogaz rolniczy, bio-
metan lub ciepto wytwoércoéw i odbiorcéw bedacych cztonkami tej spotdzielni, ktorych
instalacje sa przytaczone do sieci danego operatora sieci. Obszar dziatania spotdzielni
energetycznych wyznacza si¢ na podstawie wskazanych przez nie punktéw poboru
wytworcow i odbiorcow, bedacych czlonkami tej spétdzielni energetycznej, przyla-
czonych do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, cieptowniczej lub gazowej, lub
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Opracowanie jest praktycznym komentarzem do podstawowej ustawy regulujacej zasady
i realizujacej kluczowe cele o charakterze klimatycznym, dotyczacej rozwoju i promocji
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

Najwazniejsze regulacje dotycza:

 zmniejszenia negatywnego odzialywania na srodowisko poprzez ograniczenie zaleznosci
od paliw kopalnych (wegla, ropy, gazu) oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych;

» zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju;

 przyczynienia si¢ do transformacji energetycznej i realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju oraz wzmocnienia alternatywnych zrédel wytwarzania energii elektrycznej,
gazu i ciepta;

o wspierania wytworcéw prosumentdw i tzw. energetyki rozproszone;.

Ksigzka szczegdlnie zainteresuje prawnikow zajmujgcych sie obslugg prawng inwestycji
w zakresie energetyki odnawialnej, a takze inwestoréw i przedsiebiorcow z branzy energe-
tycznej oraz przedstawicieli organdéw administracji publicznej i innych instytucji zajmuja-
cych sie tg problematyka.

Ambrozy Mitus$ - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, kierownik Katedry Polityk Regulacyjnych, dyrektor Instytutu Polityk Publicznych
i Administracji w Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej UEK; radca prawny;
wspotautor wielu analiz, raportéw i ekspertyz, autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu
funkcjonowania administracji publicznej i jej otoczenia spoteczno-gospodarczego, a w szcze-
golnosci z zakresu samorzadu terytorialnego, kontroli zarzadczej, zaméwien publicznych
i gospodarki.

Aldona Piotrowska — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie; wykladowca Malopolskiej Szkoly Administracji Publicznej;
radca prawny; czlonek Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej oraz AIDA; spe-
cjalizuje si¢ w problematyce publicznego prawa gospodarczego, w szczegélnosci nadzoru
i reglamentacji dzialalnoéci gospodarczej oraz ESG; autorka kilkudziesieciu publikacji
z zakresu publicznego prawa gospodarczego.
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